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Do Chefe da 32 Inspetoria de Contabilidade e Financas do Exército
Aos Srs Ordenadores de Despesas

Parecer de orientagdo sobre Danos ao erdrio; irregularidades nas despesas publicas;
Assunto: inexecugdo contratual; execugao sem cobertura contratual; desvio de finalidade; desvio de
objeto; competéncias; Tomada de Contas Especial; julgamento; penalidades. (CIRCULAR)

Anexo: Parecer 002-2020 SAF-32ICFEx

1. Sobre o assunto, visando padronizar entendimento sobre o tema, em virtude de
inconsisténcias verificadas nas Unidades Gestoras Vinculadas (UGV) quanto aos procedimentos
adotados em face da condugdo dos trabalhos de apuragdao de irregularidades nas despesas
publicas, especialmente no que concerne a correta caracterizacdo dos fatos e a correta
quantificagdo do dano quando se trata de desvio de finalidade, desvio de objeto, inexecugao
contratual, execucdo parcial e execucdo sem cobertura contratual, esta Unidade de Auditoria
Interna Governamental (UAIG) encaminha anexo o PARECER n° 002/2020 SAF/3*ICFEx, para
conhecimento e divulgacgao.

2. Caso persistam duvidas, esta UAIG encontra-se a disposi¢ao para melhor esclarecimento, por
meio do Tel (51) 3233-7899, ramal 203, com 2° Ten Quelen Lopes.

MARCO ANTONIO REIS FREITAS - Cel
Chefe da 32 Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército

"INTENDENCIA: SOLDADO DO ACANTO, UM SECULO DE EXCELENCIA NA LOGISTICA MILITAR
TERRESTRE"



PARECER n° 002/2020 SAF/3*ICFEx

1. EMENTA — Danos ao erario; irregularidades nas despesas publicas; inexecucao contratual;
execugdo sem cobertura contratual; desvio de finalidade; desvio de objeto; competéncias;
Tomada de Contas Especial; julgamento; penalidades.

2. OBJETO - Padronizar entendimento sobre o tema, em virtude de inconsisténcias verificadas
nas Unidades Gestoras Vinculadas (UGV) quanto aos procedimentos adotados em face da
conducao dos trabalhos de apuracdo de irregularidades nas despesas publicas, especialmente no
que concerne a correta caracterizagdo dos fatos e a correta quantificacdo do dano quando se trata
de desvio de finalidade, desvio de objeto, inexecu¢do contratual, execugdo parcial e execucao
sem cobertura contratual.

3. LEGISLACAO PERTINENTE

Constituicao Federal/1988

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 — Licitacdes e contratos

Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 — Elaboragao ¢ controle dos or¢amentos e balangos
publicos

Lein® 8.443, de 16 de junho de 1992 — Lei orgénica do Tribunal de Contas da Unido

Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei da improbidade administrativa

Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 — Regula o processo administrativo na
Administragao Publica Federal

Decreto n° 98.920 de 12 de janeiro de 1990 - Regulamento Administrativo do Exercito
(RAE)-(R-3).

Resolugdo TCU n°246, de 30 de novembro de 2011 — Regimento interno do Tribunal de
Contas da Unido

Instru¢do Normativa - TCU n° 71, de 28 de novembro de 2012, alterada pela Instrucdo
Normativa - TCU n° 76, de 23 de novembro de 2016, encaminhamento ao TCU dos
processos de tomada de contas especial;

Decisao Normativa - TCU n° 155, de 23 de novembro de 2016, que regulamenta os inc.s
I, III, IV, V e VI do Art. 17 da Instru¢do Normativa - TCU n°® 71, de 28 de novembro de
2012;

Portaria n° 1.324-Cmt Ex, de 04 de outubro de 2017 — Regula as normas de apuragdo de
irregularidades administrativas com indicios de dano ao erario.

Portaria n°® 107, de 13 de fevereiro de 2012 — Regula as normas para realizagdo de
Sindicancia

Portaria n° 424-Cmt Ex, de 27 de margo de 2019 — Regula as normas para realizagcdo de
Tomada de Contas Especial.

4. RELATORIO

Em cumprimento ao Art. 15 da Portaria 1.324 Cmt Ex de 04 de outubro de 2017, esta
Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) tem observado que existe um tratamento
heterogéneo com relagdo aos procedimentos adotados pelas UGV ao apurar e solucionar
sindicancias que tratam de irregularidades decorrentes de desvio de finalidade, desvio de objeto e
inexecucao contratual.

Apds a andlise de alguns processos verificou-se algumas falhas na conducgdo das
apuragdes, resultante de equivocada caracterizagdo das irregularidades, implicando diretamente



em erro na quantificagdo do dano ao erario, em prejuizo da boa gestdo, e ofensa aos principios
constitucionais da legalidade e da eficiéncia. As principais falhas processuais ora observadas sdo:

a) Deixar de manifestar-se sobre a existéncia de desvio de finalidade na aplicacao dos
recursos investigados;

b) Deixar de manifestar-se sobre a existéncia desvio de objeto no emprego dos recursos
investigados;

c) Deixar de caracterizar a irregularidade, independente de ter gerado ou ndo dano ao erério,
com fundamentacao legal, indicando quais as normas foram infringidas;

d) Deixar de manifestar-se sobre a existéncia de comprovada mé fé, ou de presungdo de boa
fé dos envolvidos;

e) Quantificar o dano, de forma equivocada, considerando apenas a execucdo fisica
verificada em pericia,

f) Afastar ou reduzir o valor do dano, sem considerar a gravidade das irregularidades e suas
circunstancias, que podem ensejar Tomada de Contas Especial (TCE) ou Representagao
ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para julgamento das contas e aplicagdo de
penalidades; e

g) Deixar de instauragdo de Inquerito Policial Militar (IPM) quando restar apurado indicios
de crime.

Ademais, traz-se a baila o questionamento quanto a legalidade do ato e a competéncia da
Autoridade Administrativa de abater do valor do dano o wvalor correspondente aos
materiais/servicos adquiridos/executados sem cobertura contratual em contrapartida de
materiais/servicos contratados e nao entregues/nao executados, afastando ou reduzindo o dano.
Com a finalidade de responder tal questionamento, e pacificar entendimento a ser disseminado as
UGV, faz-se o presente estudo.

5. APRECIACAO
5.1. Do estrito cumprimento do dever legal nos procedimentos apuratorios.

Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de
conformidade legal, interesse publico, adequagdo entre meios e fins e indicagdo dos pressupostos
de fato e de direito que determinarem a decisdo, devendo a administragao publica obedecer aos
principios da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.(Art. 2°. da Lei
9.784/99)

Na ocorréncia de fatos ou atos de qualquer natureza que contenham indicios de dano ao
erario, a autoridade administrativa competente, deve, imediatamente, adotar medidas
administrativas para caracterizagdo e/ou elisdo do dano, apuragdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis, quantificagdo do dano e obtencdo do ressarcimento. A sindicdncia, deverd ser
adotada como procedimento padrdo para a apuragdo e ressarcimento, em situagdes especificas
sera instaurado o IPM, e em carater excepcional, a TCE. (§1°,2° e 3° do Art. 3° da Portaria 1.324
Cmt Ex/2017)

Esgotadas as medidas administrativas para caracterizacao ou elisdo do dano, observado o
prazo de 180 dias, sem a elisdio do dano, e subsistindo os pressupostos, as autoridades



administrativas competentes, deverdo providenciar a imediata instauragao de TCE. (Art. 6° da
Portaria n® 424, Cmt Ex/2019).

Na hipotese de se constatar a ocorréncia de graves irregularidades ou ilegalidades de que
ndo resultem dano ao erdrio, as autoridades administrativas competentes deverdo comunicar o
fato a Inspetoria de Contabilidade e Finangas do Exército (ICFEx) de vinculagdo para
representacdo ao TCU, por intermédio do Centro de Controle Interno do Exército (CCIEXx). ( §
1°, Art. 5° da Portaria n°® 424, Cmt Ex/2019).

5.2. Da verificacio da execucio contratual no procedimento apuratorio

Durante o procedimento apuratorio o sindicante devera buscar a comprovagdo
documental e fisica da execucdo contratual bem como verificar a legalidade na aplica¢do dos
recursos empregados, utilizando-se de pericia técnica e/ou contdbil, quando julgar necessario.
Cabe destacar que a pericia ¢ um instrumento auxiliar da apuragdo' que ir4 ajudar o sindicante
na quantifica¢do do dano.

A Lei n° 8.666, de 1993, traz em seus dispositivos o dever do administrador publico de
recusar o recebimento de material ou servigo em desacordo com o contratado, bem como o dever
de aplicar as sang¢des decorrentes de comportamentos que violem a Lei ou o contrato.

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissoes e locagoes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitac¢do, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

“Art. 3°. A licitag¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.”

“Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indica¢do
dos recursos or¢amentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade
de quem lhe tiver dado causa.”

“Art. 66. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugdo
total ou parcial.”

“Art. 76. A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento

s

executado em desacordo com o Contrato,’

“Art. 87. Pela inexecucgdo total ou parcial do contrato, a Administragdo poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contrato as seguintes sangoes;

Ainda, a Lei n°® 4.320, de 1964, em seu Capitulo III ¢é taxativa ao vedar o pagamento sem
que se cumpra todos os estagios da despesa que o antecedem (empenho e liquidagao)

“Art. 60. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho”

! §9°, Art. 3° da Portaria 1.324 Cmt Ex, de 04 de outubro de 2017.



“Art. 62. O pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagdo.”

“Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

[..]
$ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

11 - a nota de empenho,

>

111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.’

Ademais, em recente julgado, o tribunal de contas acolheu representagao condenando os
agentes ao pagamento de multa por realizar pagamentos por itens de materiais e servigos
totalmente distintos daqueles presentes na planilha orcamentdria do processo licitatorio, e
considerou que a referida pratica constituiu burla ao processo licitatério, em ofensa direta ao Art.
37, inc. XXI, da Constituicao Federal e Art. 41, caput, da Lei 8.666/1993. (Acordao 980/2018 —
Plenério).

Em outra ocasido Ministro-Relator Marcos Bemquerer Costa prolatou o Acorddo
645/2007 - Plenario expedindo a seguinte determinacao:

"9.5.3. abstenha-se de realizar despesas sem cobertura contratual, procedendo a emissdo de
empenho anteriormente a prestagdo dos servigos, de forma a ndo contrariar o disposto nos arts.
60, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993, 60 da Lei n° 4.320/1964 e 24 do Decreto n’
93.872/1986"

E mister ressaltar que irregularidades dessa natureza podem ter tratamentos distintos, que
ira depender das circunstancias em que elas ocorreram, a saber:

5.2.1. Da inexecu¢do ou execuc¢ao parcial do contrato

Ocorre quando o objeto nao for executado ou for executado parcialmente, tais ocorréncias
ficam evidenciadas em vistorias in loco. Tratando-se de ndo execucdo ou execucao parcial sem
alcance do objetivo, o débito original atribuido serd igual ao montante destinado aquele fim. No
caso de execucdao parcial, com alcance de objetivos, ¢ necessario que se quantifique o
percentual executado e as metas que ndo foram realizadas, aplicando-se o percentual ndo

executado ou que ndo alcangou etapa util sobre o valor destinado aquele fim para o célculo do
débito.

5.2.2. Do desvio de finalidade

O desvio de finalidade ocorre quando os recursos sao empregados a fins completamente
distintos dos objetivos do repasse, representa alterar a destinacdo dos recursos or¢amentarios sem

2

BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Manual de Tomada de Contas Especial. Brasilia: CGU,
2017. pag 12 dispinivel em: https://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/tomadas-de-
contas-especiais/arquivos/manual-2017-tce.pdf




a devida autorizacao. Nesta situacdo, o valor original do débito serd apurado a partir da quantia
utilizada em desacordo com a finalidade prevista no repasse3 .

A CF/88, em seu Art. 167, inc VI, veda a a transposi¢dao, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programagdo para outra ou de um 6rgdo para
outro, sem prévia autorizagao legislativa.

A jurisprudéncia do TCU mostra que, em regra, o desvio de finalidade ¢ condenado,
sendo motivo suficiente para o julgamento das contas pela irregularidade e condenagdo do
responsavel e/ou ente beneficiado a restituicdo dos valores indevidamente utilizados.

“A aplicagdo dos recursos decorrentes da complementagdo da Unido ao Fundef e ao Fundeb fora
da destinagdo legal (art. 21 da Lei 11.494/2007 e art. 60 do ADCT) implica a imediata
necessidade de recomposi¢do do erdrio, ensejando a responsabilidade pessoal do gestor que deu
causa ao desvio.’(Acorddo 1824/2017-Plendrio)

“O uso de recursos de convénio para o pagamento da folha de pessoal da prefeitura configura
desvio de finalidade e gera para o municipio convenente a obrigacdo de ressarcimento.”
(Acorddo 3375/2006-Segunda Cdmara)

“Caracterizado o desvio de finalidade na aplica¢do dos recursos da Unido, em beneficio do ente

federado, o débito é imputado individualmente ao ente beneficiado e a multa aplicada ao gestor
responsavel pelo ilicito. Além disso, as contas de ambos sdo julgadas irregulares” .(Acorddo
5735/2016-Primeira Camara)

5.2.3. Desvio de Objeto

O desvio de objeto ocorre quando os recursos sdo empregados de modo distinto do
pactuado, porém na mesma finalidade prevista no repasse, tornando as despesas realizadas sem
cobertura contratual.

O desvio de objeto ¢ visto muitas vezes como falha de natureza formal, tendo em vista
que a finalidade foi atingida, sem prejuizo do julgamento das contas pelo TCU, ha, no
entanto, alguns julgados que, mesmo descaracterizando o débito, consideram ter havido conduta
enquadravel no artigo 16, III, alinea “b”, da Lei n° 8.443/92, ou seja “ato de gestdo ilegal,
ilegitimo, antiecondmico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentdria, operacional ou patrimonial”, julgando-se as contas irregulares e
aplicando ao gestor faltoso a multa do artigo 58, inc. I, da mesma Lei.*

“A realizagdo de despesas sem cobertura contratual é irregularidade grave, que justifica a
aplicag¢do de multa aos responsdveis, bem como julgamento pela irregularidade de suas contas”
(Acordao 2515/2009-Plendario)

“O pagamento pela realizag¢do de servicos novos, ndo contidos no projeto originalmente licitado,

utilizando-se para faturamento servigos constantes na planilha de pregos original, sem a
respectiva execugdo, é despesa sem cobertura contratual, a justificar aplicacdo de multa aos
responsaveis envolvidos.” (Acorddo 4935/2012-Segunda Cdmara)

3 BRASIL. Controladoria Geral da Unido. Manual de Tomada de Contas Especial. Brasilia: CGU,

2017. pag 12 dispinivel em: https://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/tomadas-de-
contas-especiais/arquivos/manual-2017-tce.pdf

4 BRASIL. TCU. Manual de Tomada de Contas Especial. Brasilia: Instituto Serzedello Corréa , pag
80 dispinivel em: http://www?2.ifsp.edu.br/index.php/arquivos/category/521-
manuais.html?download=116%3Amanual-de-tomada-de-contas-especial-tcu




“Aplica-se multa por grave infragdo a norma legal quando evidenciada situagdo corriqueira de
execugdo de despesas sem cobertura contratual e sem licitagdo. Nessa situagdo, constata-se que o
gestor age, no minimo, com culpa in eligendo na escolha de seus subordinados.” (Acorddo
1181/2012-Plendrio)

“O desvio de objeto, mas ndo de finalidade, na execu¢do de despesas ndo enseja a restituicdo dos
valores empregados, mas sujeita o responsavel a pena prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, por descumprimento do ajustado.” (Acordao 4374/2014-Primeira Camara)

“Nos casos de desvio de objeto, desde que mantida a finalidade do gasto, o débito pode ser
afastado, sem prejuizo de manter-se o julgamento pela irregularidade das contas com aplicagdo
de multa. ”(Acorddo 1007/2014-Primeira Camara)

Excepcionalmente o TCU, no exercicio de sua competéncia, julga regulares com
ressalvas as contas de responsaveis que comprovem a aplicagdo de recursos sem prejuizo ao
erario, embora aplicado em objeto de natureza destinta, porém correlatos ao pactuado e em prol
do interesse publico com beneficio a comunidade, desde que ndo haja graves irregularidades e
indicios de locupletamento por parte do gestor ou desvio de recursos.

“Impende julgar regulares com ressalvas as contas de responsavel que comprove a aplicacdo de
recursos pactuados em convénio que, embora com desvio do objeto, mas ndo de finalidade, se deu
na mesma natureza daquela inicialmente acertada, com beneficio da comunidade.” (Acorddo
7830/2010-Primeira Camara)

“Apesar de configurar desvio de finalidade a mudanga de objeto de convénio sem a aprovagdo do
concedente, a comprovagdo da execug¢do do objeto alterado, com beneficio a comunidade e sem
prejuizo ao erario, permitem, excepcionalmente, a aprovagdo das contas.”( Acorddo 1532/2010-
Plenario)

“Ndo existindo indicios de locupletamento ou desvio de recursos, julgam-se regulares com
ressalva as contas de gestores que aplicam os recursos em objeto correlato ao ajustado e em prol
do interesse do municipio e da comunidade, ainda que se perceba desvio de finalidade ou falha de
natureza formal.”’(Acorddo 1707/2012-Plenario)

5.3. Das Competéncias no curso do procedimento apuratoério:
5.3.1. Ao Sindicante compete:

Apurar os fatos e emitir parecer, fazendo constar na parte conclusiva do relatorio,
contemplando, obrigatoriamente, manifestacao especifica se ha ou ndo dano ao erario, com a
descri¢ao detalhada da situagdo que deu origem ao dano, lastreada em documentos, narrativas e
outros elementos probatdrios que deem suporte a comprovacao de sua ocorréncia, evidenciando,
por intermédio da Matriz de Responsabilizagdo, da relagdo entre a situacdo que deu origem ao
dano e a conduta ilegal, ilegitima ou antiecondmica da pessoa fisica ou juridica a quem se imputa
a obrigagdo de ressarcir os cofres publicos, dentre outras situagdes que devam ser relatadas a
administracdo militar. (Art. 7° da Portaria n® 1.324, Cmt Ex/2017).

5.3.2. A Autoridade Administrativa Instauradora compete:

Emitir solucio da sindicancia que devera ser explicita, clara, coerente e motivada, com a
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, devendo manifestar-se, obrigatoriamente,
quanto a responsabilidade pelos danos causados aqueles que, por suas acdes ou omissdes, deram-
lhe causa. (Art. 8° da Portaria n® 1.324, Cmt Ex/2017)



Nao havendo a elisao do dano nas formas da lei, a autoridade administrativa competente devera
determinar que sejam tomadas as medidas para instauragio de TCE, se for o caso’, e ainda, na
hipdotese de se constatar a ocorréncia de graves irregularidades ou ilegalidades de que nao
resultem dano ao erdrio, deverdo comunicar o fato a ICFEx de vinculacdo para representacdo ao
TCU. (§ 1°, Art. 5° e Art 6° da Portaria n® 424, Cmt Ex/2019)

5.3.3. Ao Controle Interno Compete:

Analisar os processos e registrar manifestacdo no SISADE, orientando a autoridade
administrativa instauradora, se for o caso, para os ajustes necessarios na sindicéancia,
contemplando se os fatos estdo adequadamente descritos e apurados; se foi demonstrada a
ocorréncia do dano ao erério; se o dano esta corretamente quantificado; e se o responsavel foi
devidamente identificado e notificado. (Arts. 15 e 16 da Portaria 1.324 Cmt Ex/2017)

E, ainda, para valores iguais ou superiores a quantia fixada pelo TCU, caso ndo haja elisdo do
dano, devera recomendar a instauracdo de TCE, caso ainda ndo tenha sido instaurada. (paragrafo
unico, Art. 17 da Portaria 1.324 Cmt Ex/2017)

5.3.4. Ao Controle Externo Compete:

Julgar as contas de administradores publicos e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos federais, bem como as contas de qualquer pessoa que der causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario. E responséavel pela fiscalizago
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos 6rgdos e entidades publicas do
pais quanto a legalidade, legitimidade e economicidade. Além das competéncias constitucionais
e privativas do TCU que estdo estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, outras leis
especificas trazem em seu texto atribuicdes conferidas ao Tribunal.’

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[..]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administrag¢do direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

[.]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangoes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominag¢des, multa proporcional ao
dano causado ao erario;” (Constituicdo Federal/88)

“Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, orgdo de controle externo, compete, nos termos da
Constitui¢do Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

1 - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos poderes da Uniao e das entidades da administrac¢do indireta, incluidas

5

2019.
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Fundamentar decisdo com base nos Arts. 7° e 8° da Portaria 424 Cmt Ex, de 29 de margo de

https://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/competencias/




as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erdrio;

[.]

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovag¢do da aplica¢do dos
recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VII do art. 5° desta Lei, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica de
qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao Erario, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deverd imediatamente adotar
providéncias com vistas a instaura¢do da tomada de contas especial para apuracgdo dos fatos,
identificagcdo dos responsaveis e quantificagdo do dano.”( Lei n° 8.443/1992)

“Art. 1°Ao Tribunal de Contas da Unido, orgdo de controle externo, compete, nos termos da
Constitui¢do Federal e na forma da legislagdo vigente, em especial da Lei n°8.443, de 16 de julho
de 1992:

I —julgar as contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecunidria, bem como
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erdrio;

[..]

XIV —processar e julgar as infragoes administrativas contra as finangas publicas e a
responsabilidade fiscal tipificadas na legislacdo vigente, com vistas a aplicac¢do de penalidades;

[-]

XVII —aplicar aos responsaveis as sangbes e adotar as medidas cautelares previstas neste
Regimento;

[..]

$§ 1° No julgamento de contas e na fiscalizagdo que lhe compete, o Tribunal decidird sobre a
legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles decorrentes,
bem como sobre a aplicacdo de subvengoes e a renuncia de receitas.” (Resolu¢do TCU
n°246/2011)

6. CONCLUSAO

Em vista do exposto, ¢ imperioso afirmar que o contrato pactuado pela Administracido
deve ser cumprido tal como celebrado, e deve ser cumprido na forma em que foi licitado ou nos
termos do ato que autorizou a dispensa ou inexigibilidade.

Alteragdes contratuais injustificadas e sem prévia autorizacdo ganham contornos de
irregularidades administrativas com indicios de dano ao erario, que devem ser apuradas por meio
de sindicancia, no rito da Portaria 1.324 Cmt Ex, de 17 de outubro de 2017.

O sindicante, por sua vez, deverd envidar todos os esfor¢cos a fim de chegar a verdade
material, e buscar a comprovagdo documental e fisica da execugdo contratual bem como verificar
a legalidade na aplicagdo dos recursos empregados. Para tal, a correta observagdo das
circunstancias que as alteragdes ocorrem e das normas que foram infringidas, torna-se essencial
para caracterizar as irregularidades e definir a metodologia que sera empregada na quantificagao
do dano, como se observa no quadro:



Ocorréncias

Irregularidade

Normas infringidas

Metodologia a ser aplicada na
quantificacdo do dano

Néo execucdo do
contrato, ou
execucao parcial

Inexecugdo Total ou
parcial do contrato

Arts. 66, 76 ¢ 87 da Lei
8.666/93;

Arts. 60, 62 e 63 da Lei
4.320/64

1) Tratando-se de ndo execugdo ou
execucdo parcial sem alcance do
objetivo, o  débito  original
atribuido sera igual ao montante
destinado aquele fim.

2) No caso de execucdo parcial,
com alcance de objetivos, ¢
necessario que se quantifique o
percentual executado e as metas
que ndo foram  realizadas,
aplicando-se o percentual ndo
executado ou que ndo alcangou
etapa util sobre o valor destinado
aquele fim.

Emprego do recurso
em finalidade
distinta ao objetivo
do repasse

Desvio de Finalidade

Art. 167, inc. VI, CF/88

Art. 14 da Lei 8.666/93;

O valor original do débito sera o
montante utilizado em desacordo
com a finalidade prevista no
repasse

Emprego do recurso
em objeto distinto
do pactuado, porem
na mesma finalidade
do repasse.

Desvio de Objeto

Art. 37, Inc. XXI, da CF/88

Art. 2°, 3° 66 ¢ 76 da Lei
8.666/93;

Arts. 60, 62 e 63 da Lei
4.320/64

1) Apurar o valor total pago sem
cobertura contratual;

2) Identificar se o montante foi
aplicado na finalidade ao qual se
destinava o recurso e se atingiu os
objetivos programados no
orcamento em prol do interesse
publico.

3) Verificar se o montante pago
corresponde ao valor de mercado,

caso reste comprovado
superfaturamento, quantificar o
sobreprego.

Além do dano, as situagdes ora apresentadas, caracterizam graves irregularidades que
constituem burla ou processo licitatorio e ofensa direta ao inc. XXI, Art. 37 e inc. VI, Art. 167 da
CF/88 e ensejam encaminhamento ao TCU, 6rgdo competente para promover o julgamento das
contas e aplicagdo das penalidades, fato que, em tese, qualifica o TCU como tnica instancia
competente para abater do valor do dano o valor correspondente aos materiais/servigos
adquiridos/executados sem cobertura contratual em contrapartida de materiais/servigos
contratados e ndo entregues/ndo executados, afastando ou reduzindo o dano. O encaminhamento

se fara:

a) Por meio de instauracdo de TCE, quando subsistirem os pressupostos previstos no Art. 7°
da Portaria n® 424, Cmt Ex, de 29 de marco de 2019; ou

b) Por meio de representagcdo, conforme determina § 1°, do Art. 5° da Portaria n® 424, Cmt
Ex, de 29 de marco de 2019, quando enquadravel no inc. I do Art. 8° da referida portaria.

Por fim, ¢ mister destacar que a autoridade competente, além de apurar os fatos, definir
responsabilidades, e reparar eventuais efeitos do ilicito através da sindicancia, deve também
adotar medidas preventivas para evitar a sua reiteragao.



