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1. INTRODUCAO

A pesquisa de precos é fundamental para o sucesso do processo de contratacdo
publica. No entanto, tem sido observada certa deficiéncia por parte das Unidades
Gestoras (UG) durante a sua realizacao.

Dessa forma, faz-se necessario compreender os objetivos, o passo a passo e as
dificuldades inerentes a tal procedimento, desprender-se de alguns dogmas
estabelecidos sobre sua realizacdo, além de atentar para o mercado e para a
jurisprudéncia dominante, no sentido de tornar a pesquisa de precos mais efetiva.

Assim, com objetivo de possibilitar o desenvolvimento de mecanismos que
confiram maior efetividade a realizagdo de pesquisa de precos e orientar suas Unidades
Gestoras Vinculadas (UGV) sobre o assunto, de forma pratica, esta ICFEx elaborou o
presente guia.

1.1 Finalidade

A pesquisa de precos, procedimento prévio e indispensavel ao processo de
contratacdo publica, funciona como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos
certames licitatorios e aqueles executados nas respectivas contratagoes.

Assim, sua principal funcao é garantir que o Poder Publico identifique o valor
médio de mercado para uma pretensao contratual, de forma a assegurar a selecdao da
proposta mais vantajosa para a Administra¢do, conforme previsto no art. 32 da Lei n?®
8.666/93.

Segundo o TCU (2010), “o preco estimado é um dos pardmetros de que dispde a
Administragdo para julgar licitagées e efetivar contratagdes. Deve refletir o pregco de mer-
cado, levando em consideragdo todos os fatores que influenciam na formagdo dos custos.”

Além disso, a pesquisa de precos apresenta outras func¢des, tais como:

a. verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas decorrentes
de contratagdo publica;

b. definir a modalidade licitatoria;

c. auxiliar a justificativa de precos nos casos de contratacao direta;

d. identificar proposta com prec¢o inexequivel, com sobrepreco ou superfaturada,
bem como jogo de planilhas, de forma a subsidiar decisdo do pregoeiro para sua
desclassificagdo;

e. servir de parametro para eventuais alteracdes contratuais; e

f. auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociacdo com os fornecedores,
sobre os precos registrados em ata, em virtude da exigéncia de pesquisa periddica.
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1.2 Fundamentacao legal

A Lei n? 8.666/93, em seu art. 40, determina que o edital devera conter critério de
aceitabilidade de precos, tendo por base os pre¢os de referéncia e que o projeto basico
(anexo ao edital de licitacdo) possua orcamento estimado em planilhas de quantitativos
e precos unitarios.

Ainda, o artigo 43 da mesma Lei, afirma que a licitagdo sera processada e julgada
com observancia da verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por érgao
oficial competente.

0 novo Decreto n? 10.024/19 que regula a modalidade do pregao, na sua forma
eletronica, nos termos do inc. XI do art. 32, afirma que o termo de referéncia devera
conter os elementos que embasam a avaliacao do custo pela Administracao Publica,
informando o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de
acordo com o pre¢o de mercado.

Dessa forma, faz-se necessario que o 6rgao licitante possua estimativa prévia que
permita verificar se os precos propostos sdo realizaveis, exequiveis ou compativeis com
os precos praticados pelo mercado.

Neste mesmo sentido, o Decreto Federal n? 7.892/13, que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos no ambito do Poder Executivo, no inciso IV do artigo 52, determina
ao 6rgao gerenciador que proceda a realizacdo de pesquisa de mercado para
identificacao do valor estimado da licitacao. O referido decreto especifica, também, a
necessidade de realizagdo periddica de tal pesquisa para comprovacdo da vantagem da
contratacao (inc. XI do art. 99).

1.3 Pesquisa de Precos x Pesquisa de Mercado

A pesquisa de mercado tem por objetivo verificar quais alternativas o mercado
dispde para atender a demanda da Unidade e sera realizada por ocasido dos estudos
preliminares, na fase de planejamento da contratacao. Neste momento serdo dirimidas
duvidas sobre o que se pretende contratar, ratificando se o objeto pretendido atende
efetivamente a demanda e verificando as exigéncias e condi¢cdes do mercado fornecedor,
tais como: especificacdo, qualidade, desempenho, prazos de entrega, prestacao, execugao
e garantia. Ou seja, a pesquisa de mercado visa definir o objeto da contratacao.

Apés isso, cabera a Administracdo realizar a pesquisa de pre¢os com vistas
estabelecer o preco de referéncia, conforme a necessidade da unidade, incluindo
priorizacdo, coleta, validacdo, critica e analise de precos disponiveis, de forma a permitir
uma negociagao justa e realista.
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Exemplo: A Unidade necessita trocar o telhado do gindsio. Em pesquisa de mercado
verificou-se a possibilidade de utilizar-se telhas de barro, pldsticas ou metdlicas. Do estudo
da pesquisa de mercado entendeu-se que a solugdo mais apropriada seria a utilizagdo de
telhas pldsticas, pois apresentam um melhor conforto térmico e menor peso. Com base na
solugdo de mercado selecionada (telha de pldstico), serd realizada a pesquisa de prego,
conforme legislagdo vigente.

2. PESQUISA DE PRECOS

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI) do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdao (MPOG), por meio da Instru¢do Normativa (IN) n2
05/2014, regulamentou o procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de
precos para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral.

Sendo assim, todos os aspectos aqui apresentados estarao de acordo com a

referida IN e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2.1 Fontes de Pesquisa de Precos

De acordo com art. 22 da IN 05/2014, a pesquisa de precos sera realizada mediante
a utilizacdo dos seguintes parametros:

I. Painel de Precos disponivel no enderego eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

II. contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

[1II. pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV. pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

Conforme o §12 do art. 22 da mesma IN (alterado pela IN 03/2017), os parametros
acima poderao ser utilizados de forma combinada ou nao, devendo ser priorizados os
parametros 1 e I e demonstrada no processo administrativo a metodologia
utilizada para obtencao do preco de referéncia. Ou seja, deve-se dar preferéncia pelo
uso do Painel de Precos e de pesquisas em contratacdes similares de outros entes
publicos.

Desta forma, qualquer conduta diversa dessa preferéncia legal devera ser
devidamente motivada, conforme Modelo de Relatério de Pesquisa de Precos anexo.

A seguir serdo abordadas as peculiaridades de cada parametro.
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a. Painel de Precos

O Painel de Precos disponibiliza, de forma clara e de facil leitura, dados e
informacdes de compras publicas homologadas no Portal de Compras do Governo
Federal.

A ferramenta pode ser acessada através do endereco eletronico:
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br.

Cabe ao gestor publico analisar as alternativas apresentadas no Painel e, de acordo
com oportunidade e conveniéncia, elaborar a cesta de precos aceitaveis condizente com
arealidade da sua contratacao.

A utilizacdo do Painel tem que ser feita em conjunto com uma analise critica dos
dados fornecidos, para que esses dados possam refletir de forma fidedigna o custo de
mercado dos materiais ou servigos pesquisados.

Segundo o TCU (2010), os “precos coletados devem ser pesquisados em condi¢cées
semelhantes as solicitadas no procedimento licitatorio e se referir a objeto idéntico ao da
licitagdo.”

Ou seja, deve ser levado em consideracao todos os fatores que influenciam na
formacdo dos custos. Para isso, o pesquisador deve valer-se dos filtros disponiveis no
Painel de Pregos.

A aplicacdo de filtros de busca visa minimizar a distor¢do de precgos registrados
no Sistema Integrado de Administracdo dos Servicos Gerais (SIASG) e excluem da
visualizacdo as compras diferentes desse padrao.

b. Contratac¢des similares de outros entes publicos

Por este método a pesquisa de precos é viabilizada pela utilizacdo de outros sitios
governamentais diferentes do Painel de Precos ou por intermédio de documentos fisicos
que comprovem que a contratacao se deu por ente publico, desde que demonstrem que
estejam em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de pregos.

Neste contexto, pode-se incluir a pesquisa realizada por meio do Sistema de
Acompanhamento de Gestdo (SAG), onde sdo disponibilizados precos extraidos do
Portal de Compras do Governo Federal e facilmente acessados por meio da ferramenta
“Banco de Pregos” constante no referido sistema.

c. Pesquisa em midia e sites especializados ou sites de dominio amplo

A midia especializada ndo estd vinculada necessariamente a um portal na
Internet, mas ha outros meios, tais como jornais, revistas, estudos etc, desde que haja
um notorio e amplo reconhecimento no ambito que atua. Cita-se como exemplo a Tabela
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de Preco Médio de Veiculos, popularmente conhecida como Tabela FIPE, derivada de
estudos realizados em todo o pais pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas -
FIPE.

O site especializado é aquele vinculado necessariamente a um portal na Internet
com a utilizacdo de ferramentas de busca de precos ou tabela com listas de precos,
atuando de forma exclusiva ou preponderante, na andlise de precos de mercado, desde
que haja um notoério e amplo reconhecimento no ambito de sua atua¢do. Sdo exemplos
desses sites os especializados em pesquisa de preco de veiculos
(www.webmotors.com.br) e em pesquisa de preco de iméveis (www.wimoveis.com.br e

www.imovelweb.com.br).

Os sites de dominio amplo sdo os presentes no mercado nacional de comércio
eletronico ou de fabricante do produto, detentor de boa credibilidade no ramo de
atuacdo, desde que seja uma empresa legalmente estabelecida. Sempre que possivel, a
pesquisa deve recair em sites seguros, detentores de certificados que venha a garantir
que estes sdo confidveis e legitimos. Sao exemplos: www.amazon.com.br e

www.submarino.com.br.

Especial atencdo deve ser dada para:

a. sites que servem como ‘market place’, onde produtos que constam no site da
empresa X, mas sdo vendidos pela empresa Y.

b. empresas que possuem mais de 1 (um) nome fantasia, como exemplo:
www.americanas.com.br, www.submarino.com.br e www.shoptime.com.br que
pertencem a mesma empresa (B2ZW - Companhia Digital). Assim, os precos dos 3 (trés)
sites valem apenas por 1 (uma) pesquisa.

Cabe ressaltar que, conforme previsao do art. 42 da referida IN, ndo sao admitidas
estimativas de prec¢os obtidas em sitios de leilao ou de intermedia¢ao de vendas,
tais como Mercado Livre e OLX, por exemplo.

d. Pesquisa com fornecedores

Trata-se de um método de pesquisa cada vez mais condenado por parte dos érgaos
de controle, tendo em vista nao possuir a confiabilidade necessaria, conforme consta do
Aco6rdao n® 2.816/2014 - TCU (Plenario).

No entanto, podera ser adotado, sempre como ultima opc¢ao, na impossibilidade
gerencial ou fatica de realizar a pesquisa de outra forma. Neste caso, somente serao
admitidos os prec¢os cujas datas nao se diferenciem em mais de 180 (cento e
oitenta) dias.

7

O prazo de 180 dias é entre as propostas dos fornecedores, ou seja, caso seja
realizada a pesquisa junto aos fornecedores tais propostas devem guardar correlagdo de
prazo nao superior a 180 dias entre si. Neste caso, nenhuma proposta direta de
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fornecedor deve conter diferenca de data maior que 180 dias quando comparadas as
demais em um grupo de pesquisa de precos junto a fornecedores no mesmo processo.

Uma boa pratica, para o caso de ser necessario realizar este tipo de pesquisa, seria
realiza-las junto aos fornecedores participantes da udltima licitagio desse objeto no
6rgao ou em contratagdes semelhantes de outros 6rgdos cujo ramo de atuacgdo seja
compativel com o objeto pesquisado.

A jurisprudéncia do TCU determina que empresas pesquisadas devem ser do
ramo pertinente (Acérddao n® 1.782/2010-Plenario) e ndo podem ser vinculadas
entre si (Acérdao n® 4.561/2010-12 Camara).

O art. 32 da IN 05/2014 traz a exigéncia de realizacdo de solicita¢do formal junto
ao fornecedor para a apresentacao de cota¢do e, ainda, que prazo de resposta seja
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, ndo podendo ser inferior a 5
(cinco) dias uteis.

Esta exigéncia de formalizagdo permite uma maior transparéncia nas realizacdes
das pesquisas junto a fornecedores, facilitando o exercicio do controle interno e externo
da Administragao.

2.2 Pesquisa com Menos de 3 (trés) Precos

A IN 05/2014 admite o uso de menos de trés precos ou fornecedores,
excepcionalmente, desde que devidamente justificado pela autoridade competente
(§62 do art. 292).

Tal situacdo podera ocorrer, por exemplo, em decorréncia de condi¢des e
caracteristicas peculiares do objeto a ser licitado, ou mesmo especificidades quanto ao
modo de fornecimento do bem ou da forma de prestagdo do servigo, o que devera restar
devidamente comprovado no processo.

2.3 Métodos para Obtengao dos Precos

AIN 05/2014, em seu art. 22, paragrafo 29 traz a seguinte redagao:

“$§22 Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do prego de referéncia
para a contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de pregos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos, oriundos de um ou mais dos pardmetros adotados neste artigo,
desconsiderados os valores inexequiveis e o0s excessivamente
elevados.” (grifo nosso)

Primeiramente, deve-se desconsiderar os valores muito baixos (inexequiveis) e
aqueles considerados muito elevados, a partir de ordenacdo numérica na qual se busque
excluir aquelas que mais se destoam do alinhamento dos demais prec¢os pesquisados.
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Neste sentido, o Painel de Pregos disponibiliza recurso grafico que permite a
eliminacdo de valores discrepantes (‘outliers’) do conjunto de dados de forma simples,
possibilitando ao gestor publico desconsiderar os precos que se revelem evidentemente
fora da média de mercado.

Ndo ha um parametro definido na legislacdo para estabelecer este ‘ponto de corte’.
Deve-se buscar uma coeréncia nas acdes e justificar, de modo fundamentado, o
procedimento adotado. Uma forma de eliminar estes valores discrepantes é o uso da
média saneada, conforme sugerido por Franklin Brasil em sua obra “Prego de referéncia
em compras publicas (énfase em medicamentos)”. J& o Manual de Orientacdo sobre
Pesquisa de Precos do Superior Tribunal de Justica, utiliza como parametro para
considerar o preco inexequivel o previsto paragrafo 12 do artigo 48 da Lei 8.666/93 que
refere-se as obras e servicos de engenharia e, como excessivamente elevado, aquele que
superar 30% da média dos demais pregos pesquisados.

Apébs eliminados os precos destoantes, para obtencdo do valor de referéncia,
utiliza-se a média, a mediana ou o menor precgo, conforme o caso. O Caderno de Logistica
- Pesquisa de Precos, disponibilizado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (SEGES/MPDG), assim definiu:

A média é a soma de todas as medic¢des divididas pelo nimero de observagdes
no conjunto de dado. Em razio de ser suscetivel aos valores extremos, a média
normalmente ¢é utilizada quando os dados estdo dispostos de forma
homogénea. Precos que giram em torno de uma mesma faixa.

A mediana é o valor do meio que separa a metade maior da metade menor no
conjunto de dados. Menos influenciada por valores muito altos ou muito baixos,
a mediana pode ser adotada em casos onde os dados sdo apresentados de
forma mais heterogénea e com um nimero pequeno de observacgdes.

O menor preco deve ser utilizado apenas quando por motivo justificavel ndo
for mais vantajoso fazer uso da média ou mediana.

Conforme entendimento do TCU, exarado no Acérdao n® 4.952/2012 - Plenario, “a
definicdo da metodologia a ser empregada no processo de elaboragcdo de pesquisa de
precos se encontra nitidamente dentro do espago de escolha discriciondria da
administracdo”. Ou seja, cabera ao gestor optar por uma das formas e justifica-la no
processo.

Outras formas, a exemplo da média ponderada, também podem ser utilizadas,
desde que devidamente justificadas pela autoridade competente.
2.4 Analise Critica dos Precos Coletados

E dever do administrador avaliar, de forma critica, a pesquisa de precos obtida
junto ao mercado, em especial quando houver grande variacdo entre os valores
apresentados. Dessa forma, avulta-se de importancia a utilizacdo do relatério de
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pesquisa de precos, conforme modelo anexo, pois ele permite uma visdo completa da
pesquisa, facilitando a detec¢do de inconformidades.

Neste sentido, o TCU ja se manifestou sobre o assunto, conforme segue:

a. Acordio 1108/2007 - Plenario

“Ndo é admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja
destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados, mdxime
quando observados indicios de precos destoantes dos praticados no mercado”.

b. Acordio n2 3.408/2014-22 Camara

“Auséncia de avaliagdo critica de valores obtidos em pesquisa de preco que
apresentam grande disparidade em relacdo aos demais, comprometendo a
estimativa do prego de referéncia, o que afronta o principio da eficiéncia (...).”

2.5 Responsabilizacao

Na legislacao nao ha definicdo clara sobre o responsavel pela pesquisa de precos.
No entanto, a jurisprudéncia do TCU aponta essa responsabilidade para a area
demandante, a exemplo do Acérdao n? 3.516/2007 - 12 Camara:

“Ndo constitui incumbéncia obrigatdria da CPL, do pregoeiro ou da autoridade
superior realizar pesquisas de precos no mercado e em outros entes ptiblicos,
sendo essa atribuigcdo, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos
licitados, dos setores ou pessoas competentes envolvidas na aquisi¢cdo do objeto”.

Neste sentido, é importante que a Unidade publique em Boletim Interno (BI) os
responsaveis pela pesquisa de pregos e suas atribui¢cdoes, de forma a deixar claro a
responsabilidade de cada um no processo.

Em contrapartida, o mesmo Tribunal também proferiu decisdes no sentido de
responsabilizar a autoridade competente ou membros da Comissao de Licitagdo
solidariamente quando estes nao verificaram se os pregos pesquisados estavam de
acordo com os praticados no mercado. Assim, o Acérdao 2.136/2006 - 12 Camara afirma
que “a Comissdo de Licitagcdo, bem como a autoridade que homologou o procedimento
licitatério, ndo estdo isentos de verificar se efetivamente os pregos ofertados estdo de
acordo com os praticados no mercado.”

A pesquisa de precos deficiente também sujeita os responsaveis a imputacio
de improbidade administrativa, conforme previsto no art. 10, V da Lei n2 8.429/92:
“permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou locagdo de bem ou servico por preco
superior ao de mercado”.

A elaboracdo do relatério de pesquisa de precos, neste contexto, constitui-se num
instrumento de controle (preventivo) que visa evitar que as pesquisas constantes dos
processos nao reflitam o preco de mercado e, por consequéncia, reduzindo a
possibilidade de responsabilizacio da autoridade ou dos agentes responsaveis pela
licitacao.
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2.6 Casos especificos

a. Aquisicao de medicamentos

Devido a complexidade do tema, o TCU elaborou um manual especifico que traz
orientacOes para aquisicoes publicas de medicamentos. O referido possui um capitulo
dedicado a pesquisa de preco, onde destaca que “hd, no dmbito das compras ptblicas de
medicamentos, um importante banco de informagées para a pesquisa de prego, o Banco de
Precos em Saude - BPS, criado pelo Ministério da Saude e disponivel em:
http://bps.saude.gov.br/login.jsf.”

Outro ponto citado no manual é sobre a impossibilidade de utilizacdo das tabelas
da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) como parametro para a
elaboracdao do orgamento de referéncia. Afirma que jurisprudéncia do TCU é categdrica
quanto sua precariedade, a exemplo dos Acordaos 2.150/2015 e 3.016/2012, ambos do
Plenario.

Sendo assim, especial atencdo deve ser dada a pesquisa de precos quando tratar-se
de aquisicao de medicamentos, observadas as demais consideracdes deste guia.

b. Obras e servicos de engenharia

Para as obras e servigos de engenharia, o Decreto n? 7.983 /13 traz um regramento
proprio para elaboracao de orcamento utilizando-se dentre outras ferramentas como o
SINAPI (Sistema Nacional de Precos e Indices para a Construcio Civil) e o SICRO
(Sistema de Custos Referenciais de Obras). Em consequéncia, ndo se aplicam as
orientacoes constantes do presente guia para este tipo de contratagao.

c. Inexigibilidade de Licitacao

Nos casos de inexigibilidade de licitacdo, em que pese tratar-se de fornecedor
Unico, devera constar do processo a justificativa do preco contratado, que devera ser
comprovado por meio de comparacdo da proposta apresentada com o0s pregos
praticados pela futura contratada junto a outros érgaos publicos ou pessoas privadas,
conforme Orientacdo Normativa n2 17, de 12 de abril de 2009, da Advocacia-Geral da
Unido (AGU).

d. Cessao de Uso

Tendo em vista as particularidades deste tipo de contratagdo, a Diretoria de
Patrimo6nio Imobiliario e Meio Ambiente (DPIMA) elaborou uma cartilha onde estdo
apresentadas as metodologias para avaliacdo de imé6vel para os processos de cessdo de
uso para atividade de apoio nas Organizacdes Militares do Exército Brasileiro,
atendendo aos parametros da NBR 14.653-1, da NBR 14.653-2 (Avaliacoes de Imoveis
Urbanos), da Instrucao Normativa n? 02 da SPU e das Instrugdes Reguladoras 50-13 do
Comando do Exercito, a qual devera ser consultada por parte das UG nesses casos.
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3. ERROS MAIS COMUNS EM PESQUISA DE PRECOS

I. Inexisténcia de comprovacao da realizagdo da pesquisa.

[I. Pesquisa composta por menos de trés propostas validas sem a devida
justificativa.

[1I. Inexisténcia de andlise critica dos valores orcados de forma a desconsiderar
aqueles que apresentem grande variacdo em relacdo aos demais.

IV. Inexisténcia de comprovacao da pesquisa de contratacdes similares de outros
entes publicos.

V. Inexisténcia de comprovacdo de pesquisa realizada no Painel de Precos, Portal
de Compras Governamentais, em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo.

VI. Desconsideracdo de valores exequiveis sem a devida justificativa.

VII. Utilizacdo de apenas uma fonte na realizacao da pesquisa de precos sem a
devida justificativa.

VIII. Nao observancia dos aspectos formais da pesquisa, tais como assinatura do
responsavel pela pesquisa, razdo social, CNP], endereco da empresa, entre outros.

IX. Pesquisa com prazo de validade vencido.

X. Pesquisa de preco realizada exclusivamente na internet ou junto aos
fornecedores sem a devida justificativa quanto a impossibilidade de obtencdo de pregos
junto as demais fontes.

4. DICAS PARA REALIZAGCAO DE UMA PESQUISA DE PRECOS EFICIENTE

I. Conhecer a legislacdo vigente sobre o tema, em especial, a Instru¢do Normativa
n25/2014-SLTI/MPOG.

II. Utilizar de ferramentas tecnoldgicas que facilitem a realizacdo de pesquisas, tais
como o Painel de Precos e outros sitios eletronicos.

[II. Ampliar ao maximo o universo da pesquisa, utilizando todos os meios
disponiveis.

[V. Utilizar de meios que comprovem a realizagdo da pesquisa de prec¢os, a exemplo
do Relatorio de Pesquisa de Preco anexo;
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V. Analisar criticamente os valores orcados e desconsiderar aqueles que
apresentem grande variacao em relacao aos demais.

VI. Apresentar justificativa fundamentada quando da adog¢ao de pesquisa na
internet ou junto aos fornecedores, em detrimento do Painel de Pregos ou contratagdes
similares de outros 6rgaos.

VII. Elencar os motivos que justifiquem a niao obten¢do do minimo de 3 (trés)
precos, devidamente comprovado no processo.

VIIL Juntar aos autos do processo toda a documentagdo comprobatéria.

IX. Designar em BI o(s) responsavel (is) pela realizacdo da pesquisa de precos, com
as respectivas atribuicgoes.

X. Capacitar os servidores que direta ou indiretamente estejam relacionados a
pesquisa de pregos.

5. CONCLUSAO

Por fim, cabe salientar que o presente guia ndo tem a pretensao de esgotar todas as
duvidas acerca dos procedimentos de compras efetuados pelas suas UGV, mas esclarecer
sobre questdes importantes relacionadas ao assunto, a partir da experiéncia acumulada
pelos integrantes desta Inspetoria, bem como suscitar a possibilidade de implementagdo
do relatério de pesquisa de pregos como importante ferramenta para mitigar os riscos
inerentes ao processo.

6. OBRAS CONSULTADAS

v Caderno de Logistica - Pesquisa de Pregos. MPDG, 2017.

v Caderno de Pesquisa de Pregos. GIFR], 2018.

v' Cartilha: Métodos para avaliacao de iméveis. DPIMA, 2017.

v' Manual Licita¢ées e Contratos. TCU, 2010.

v' Manual de Orientacao sobre Pesquisa de Precos. ST], 2017.

v Orientagdes para aquisi¢coes publicas de medicamentos. TCU, 2018.

v Preco de referéncia em compras publicas (énfase em medicamentos). Franklin
Brasil, 2015.
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ANEXO I - PASSO A PASSO DA PESQUISA NO PAINEL DE PRECOS

PASSO 1 - ACESSAR O PAINEL.
Acesse 0 painel por meio do enderego eletronico:

http: aineldeprecos.planejamento.gov.br

PASSO 2 - SELECIONAR O TIPO DE PESQUISA.
Clique em “Analisar precos de Materiais” ou “Analisar precos de Servicos” e

aguarde a pagina carregar.

ESa BRASIL Servigos Participe Acesso a informagio Legislagio Canais
LIDAL

Painel de A srRASTE AR
MINISTERIO DO D o n = a

DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Perguntas Frequentes Contato

Manual do Usudrio Videos e Tutoriais Documentos de Apoio

AR Y P Ultimas Noticias
Painel de Precos

O Painel de Pregos, desenvolvido pela Secretaria de OAIOI/AOTE - 6h IS Canrk
Gest3o do Ministério do Planejamento, =
¥ ) de Compras
Desenvolvimento e Gestio (SEGES/MP), disponibiliza,
S35 = 2018 esta em funcloname
de forma clara e de fadil leitura. dados e informacbes
= Atendimento dos Sistemas
de compras pablicas homologadas no Sistema de
Compras do Governo Federal - COMPRASNET. Tem
como objetivo auxiliar os gestores pablicos nas
tomadas de decisbes nas execugbes de processos de
compras, dar transparéncia em relagdo aos pregos
praticados pela Administracio Pablica e estimular o
controle social.

04/01/2018 - 16h14 - Atualizagio das informagbes

no Painel de Pregos - A

Novos Filtros -

Para mais infc te a equipe responsavel

por meio dos

io do

Arendimento telefonico: 0800-978 9001

Atendimento via portal CTISmart:
http//portaldeservicos planejamento.gov.br s =
p//po P ] 3 4 ia mais [+]

<

Obs: Selecione as opgbes materiais ou servico. No exemplo a ser demonstrado serd
uma simulagdo de uma aquisi¢do de material.

e R a3 reea e T T T
€)@ peimetimeeens povsgamaia g 8 3+ O =
—pr = e sy s ] -
() roinet de MNISTERIO DO, E0QOED
PUANEIAMENTO, ¢
J Pracos 'DESENVOLVIMENTO E GESTAO -

-vindo ao
Painel de Precos

materiais ©) © sirvicos
Ly

G (O e l@ =]/

PASSO 3 - APLICAR OS FILTROS.

Pagina 13 |


http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/

Guia de Orientacdo sobre Pesquisa de Precos - 32 ICFEx

0 Preenchimento dos filtros é essencial para a pesquisa:

a. Ano da compra (sugere-se que sejam realizadas pesquisas de no mdximo 12
meses);

b. Nome do Material (PDM) (preencher segundo descrigdo sucinta do material).

c. Modalidade da compra (é aconselhdvel preencher a de Pregdo, devido as outras
modalidades haver uma maior dificuldade de se verificar a especificagdo detalhada do
item pretendido).

T
tH s D =

sniETE=0 00
DEAENVOUIMENTO € GESYAS MATERIAIS | @

R$ 13.388.474.018,73

[ ——

p—
Cemriyie

obiutoda comers
Seyermin s rneester

Porte da tmpresa

o508 don rulores dac botasbas homelogedss

- Midin ¢ hwsans e prosos o periode
Mol b o Camppre ey
Puriodo da Comera -
Formma da Carmpre o - . -

AVANGAR ANALISE ~»
R . -
e

Ele |5 Dlelaln=]

T % | a3 Prinel de Precos D [E=miEn =)
4 [T m——————r e e |[a 4“8 4+ O =
8 oran Sorvices Paricpote  Information access  Leglsiaion  Information channcts [ S
™) Faineid MINISTERIO DO “
</ Pregos DESENVOLVIMENTO E GESTAO MATERIAIS
[ e [T

R$ 13.388.474.018,73

Modalidsde da Compra

Poriodo da Compra

Forma da Compra

Esfora

AVANCAR ANALISE = |

Blc 5 Je[@lm=] /]
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€ D pareidepreco: plingamento govbu P ateriss hine clla a8 09O =
B ovan Services ‘

P Y ——— |

A

Painel de MINISTERIO DO
J pregos PLANEJAMENTO,

'DESENVOLVIMENTO E GESTAO
B oz 05" oiww ™

« OCULTARFILTROS

MATERIAIS .

Anoda Compra 13

R$ 15.285.987,76
Nome do Material (PDM)

¢ EOUIOAMENTO AGUAGELADA- U
- - 1 y SRS _

F |object.Listbox.Search

I

PEGA MECANICA/ELETRICA - VEICU.., g I
CESTA BASICA - GENEROS ALIMEN... ' " wsam RS 16000009
CONEXAQ HIDRAULICA iiiilons

COMPONENTES DIVERSCS PARA V...
LIVRO

ACESSORIOS PARA ESTUDO/TREIN...
CARTUCHO TONER IMPRESSORA HP

CABO ELETRICO FLEXIVEL

W Fornacedonss Partkipantas

AVANCAR ANALISE =

&< ¢z 8 4 a0 =

| < LRI Serviges Panicipe  Acessudinformacde  Legislaghe  Canals. n s

() raineide MINISTERIO DO
_J precos P o i MATERIAIS .
B oo o oduves ' © Hiwost
S MDA 0% DE Com VALOR DAS COMPRAS HOM GADAS
Mnodacompra 3 R$ 30.750,48
lmn:hlﬁm-illwl‘l
J‘;_
£

ASEEe  R§S0008C  RY1S90009  RSISS0S00  RI20S08EC  RE2500000 RS0

WECEDOR

P 0
2570008 S i 1
Forma da Compen 7
hra s . ' 1
_— asade é ===} e c—
T FevaeiT Wazeil oF e

» wéda B Modians

W Fornecsdores Partkipantes ® Fomecedores Homologados

AVANCAR ANALISE ->

Apds preencher todos os filtros, irdo se apresentar todos os processos licitatorios
selecionados segundo os filtros utilizados.
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Outro filtro disponivel é a Regido geografica desejada.

Ap6s selecionada selecione avangar analise.

E aconselhdvel selecionar a regido em que serd entregue o material ou prestado o

servigo, devido principalmente a encargos como a taxa de frete.

| SPAD.- ctama de Pl Tt % | B3 Baina e Bragos R verprpaicatdapraccs planspen |
&) D punsidaprecos planmants gow by Panebaterus o cllar
= DESENVOLVIMENTO € GESTAO

EEER oo om™ oimm ™ oisoem
4 QCULTAR FILTROS

anoda Compra 4

R$ 13.130.749,48

Mo do M atarial (RO

cidige taatarisl

B o ojeran T =

" SPED - Stmema e Protecomn Bl x| B3 Panel e reces T —

) (| puinabopeecos plasaraato.goe e blstaisia i
- o . DESENVOLVIMENTO E GESTAO L a LT T

B oicir = o5s ™™ o™ o S

4 QCULTAR FILTROS
- 4
Nome do Material (POM)

Cadiga Matarisl

Dercrigan
—_—— CLIMATIZADOR
Objeta da Compra

CNRYCPFNOME do Fornacadar

— R - A

Unisiats du Fmacimunts
Grgho superior

Orgio

uAsE

Madsalidad da Compra

Puriate da compra

£31000000.00 ]
Formada Campra

Esfera
REBEE

ETEY R5EeAMEGe a8 10 a0 000 00 a8 15600000

)

Elc/ol]e @
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w0 TS e i & ==
eid hem Te a0 =

clla
_J pregos DSOS ko MATERIAIS | W

~ QOmv D 2aren O dEntrooiste

R$ 1.871.616,35 R$ 386,00

R$5~ R$ 7,6 mia

CNBYCP/NOME do Formucedor 4

Porta da Empress

Unidado do Fomaciments
Gego suparior

orgio

128

uase
Modalidade da Compra

Periodo da Compra

Forma da Compra

ks

255.000.000.00
€ VISAO ANTERIOR AVANGAR ANALISE -

Eic ol leld

PASSO 4 - REFINAR A PESQUISA
Realize a analise critica do objeto. Esta fase é crucial para a pesquisa de pregos.
a. clique na imagem do olho <

b. verifique sempre a descricdo do objeto da compra (muitas vezes a descrigcdo é
genérica objeto desejado).

C. caso nao seja o objeto que deseje, deve-se excluir o item.

/1 e PR LTy e — - yre—— A=) =
L € I painsldepresus.plansjamend. g . &% 1
B e [ [T O ———— T e — u
N} Fainel PAATIRIE D6 "

=+ pregos REERVOLY LOETAD MATERIAIS

[ = e Cei ¥ [Yrrerrnl = R - S—

R$ 420,16 R$ 386,00 RS 380

Meniiagbeds Mot Wdalbnde oty te = . Quailinds Vel r—— drate [ pT——— Dt
iy camiar Parnasiarem cterie porril Campen
[r— vacom) cumTzAnon | UNigADe 1 mm e st AL e eata P

DAL EPP RISTICA MILITAR
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() roineld
- ;}e‘;‘o;

FILTROS APLICADOS

T n—

Material

Resultado 2

MM AOMONIEANE  MARDO.STE

MATERIAIS ’

LNKS
Nome doM POM)  AnodaCompra Brau 2 ftinat.
CUMATZADOR 217 CENTRO-OESTE ’ informagées Adicienals da ATA

Idontificagio da Compr
Numaero do item:

Objeto da Compra:

S0 6 Ootjetoda te lictag te na obtengd
de pregoz para squisido, s0b demanda de MATERIAL PERMANENTE (Méveis om
s, Eletrodomésticos & Eletrdnicos) conforme condigtes

elos drgaos

Valor Proposts Unitsrio:
Valor Unitirio do item:
Cédigo do CATMAT:
Descric3o do Item:

Unidade de Farnecimento:
Modalidade da Compra:
Forma de Compra:

Marca:

Data do Resultado:
DADOS DO FORNECEDOR.
Nome do Fornecador:

CNpyCeE:
Porte do Fornecedor:

DADOS DO ORGAO
NGmero da UASG:

ﬁﬂ-‘n—vhr.

Fonte: www.comprasgover ol

€ VOLTAR PARA DE'

CLIMATIZADOR, CLIMAT
o
P

0610172017

Pequena Empresa

160082 - PREFEITURA MILITAR DE BRASILIA-MEX/DF
COMANDO DO EXERCITC
MINISTERIO DEFESA

Navegar nos resultados

TALHAMENTO €= ANTERIOR PROXIMO =3

& © poneldeprecos plengamento.gov.be Detaihes htmiTidSeq= 3161063 &psinel= MATERIAIS

(M) raineld
» ;qu(t;;

FILTROS APLICADOS

Veusiizagha Selecionad

Material

Resultado 2
DADOS DA COMPRA

Idantificagao da Compra:
Numaro do item:

Objeto da Compra:

Quantidade Ofertada:
Valor Proposto Unitario:
Valor Unitrio do ltom:
Cédigo do CATMAT:

Modalidade da Compra:
Forma de Compra:
Marca:

Data do Resultado:
DaD0s 00 FOBNECEDOR

Nome do Fornacador:
CNPY/CPE:
Porte do Fornecedor:

DADOS DO 6RGAO
Nimaro da UASG:

clax

GUOAE  AIDCONTASE  MAMIGEN

MATERIAIS °

s
Nome doMarer(POM)  AnodsCary
CUMATZADOR 217 e ~—

Sererclomento deAts.
0000672016 AqOES.
= - L POF
trénuco - O ob
de pregos para squisiglo, s0b demands de MATERIAL X Exclule item da pesauisa

geral Assentos. Eletradoméstico
engénas e estmativas, indushe a
partopants

Eletrnicos)
aminh:
% wstabelecidas neste instrumento:

onforme condigdes. quantidades,

pelos érgaas & entidades

R$ 386
150691
CLIMATIZADOR, CLIMATIZADOR

uno
Pregso
SI5RP.
ELGIN 45FCE

Pequena Emprasa

160082 - PREFEITURA M
COMANDO 00 EXERCITO
MINISTERIO DEFESA

ITAR DE BRASILIA-MEXDF

Navegar nos resultados

€= VOLTAR PARA DETALHAMENTO €= ANTERIOR PROXIMO =
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T 103 pagna micnl. P perdupraoe e R panesecompns x \ g DU lokand ik =
o plogumentigovi eahes e 08 cllan e 4 AD =
N Painel d ”
_J pregos MATERIAIS
FILTROS APLICADOS LINKS
Material CUMATZADOR 21 CENTRO-OESTE nformecics Adkionals daATA
7 Gerenciameato de A
Resultado 2
DADOS DA COMPRA
Identificagio da Compra: AGOES
NUmero do itam; .

Objeto da Compra:

Quantidade Ofertada:
Valor Proposto Unitério:
Valor Unitdrio do Itom:
Cédigo do CATMAT:
Descrigso do Item:
Unidade de Fornecimento:

Modalidade da Compra:
Forma de Compra:
Marca:

Data do Resultado:

DADOS DO FORNECEDOR

Nome do Fornecedor:
CNPJ/ICPE:
Porte do Fornecedor:

DADOS DO ORGAO
Numero da UASG:
Grgho:

Orﬁnlsupubv:

Navegar nos resultados:

‘- Slsiietroonsl

PASSO 5 - CONCLUIR A PESQUISA (GERAR O RELAT()RIO)
Apés realizada a andlise critica, selecione os relatérios Detalhado e Resumido.
Apos selecionados serdo gerados os Relatérios.

SPED - Suterna te Protocelu et % | 3 Prinel de Pregen % | Wagspeineldepraces plangams x | Painel de Compren » o+ [CREE l
@) © puceioproco i goe P e |[a | a0 =
)
Opgtes Idermificaio da Namer do Mochdnde Codigo do Rem Unidade de. Quanticade: Vabor Fornecedor Ovgho UASG - Uridiade Gestom Dot do.
Campre Nem cATAT Fomecimanss chernde wnide Compme

® x 00082017 P Osparsade 150891 CUMATZADOR  UNIDADE 3 RS30 MUNZEMONELTOA-ME e Mato STRODEMATO GROSSOCAMPUS 23022017

@ 00022 150801 6 wsas oamraon?

- regh 3 nsosass 2

1

4 VISAO ANTERIOR GERAR RELATORIO DETALHADO GERAR RELATORIO RESUMIDO

Ble |6 Dlela] ]
Obs. Gerados os relatérios estard concluida a referida pesquisa de precos
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ANEXO II - MODELO DE RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS

LAY

MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
(COMANDO ENQUADRANTE)
(NOME DA UNIDADE)

RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS

O presente relatério é resultado da pesquisa de pregos abaixo discriminada em
cumprimento ao determinado na Lei n° 8.666/93 e demais dispositivos legais, em
conformidade com a Instru¢do Normativa n” 5/2014 - SLTI/MPOG e suas alteracdes.

1. OBJETO: XXX
2. PERIODO DE REALIZAGAO: informar o periodo. Por exemplo: 15 a 27 AGO 19.

3. METODOLOGIA APLICADA: o valor de referéncia foi aferido por meio de
( )Média ( )Mediana ( ) MenorPreco ( ) Outra:
(justificar a metodologia adotada)

4. FONTES DE PESQUISA
Foi realizada a pesquisa de precos utilizando os seguintes parametros, observado o
art. 22 da IN 05/2014-SLTI/MPOG:

(X)) I- Painel de Pregos (http://paineldeprecos.planejamento.gov.br);

Contratante Empenho/ | Preco Unit.

Objeto Und | Qude | \ome /UASG) | Licitacio | (em R$)

(Substituir a tabela pelo texto: Ndo utilizado por ndo terem sido encontrados processos
de compra passiveis de comparagdo em qualidade e dimensionamento que atendessem as
necessidades conforme o objeto da pesquisa ou outra justificativa)

( X ) II - contratag¢des similares de outros entes publicos, em execucdo ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

Contratante Empenho/ | Preco Unit.

Objeto Und | Qtde | Nyome /UASG) | Licitagio | (em RS)
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(Substituir a tabela pelo texto: Ndo utilizado por ndo terem sido encontrados processos
de compra passiveis de comparagdo em qualidade e dimensionamento que atendessem as
necessidades conforme o objeto da pesquisa ou outra justificativa).

( X ) II - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso;
Obieto Fornecedor Local de pesquisa Data/hora de | Preco Unit.
) (Nome e CNPJ) | (Endere¢o Completo) acesso (em R$)

(Substituir a tabela pelo texto: Ndo utilizado por ndo terem sido encontrados processos
de compra passiveis de comparagdo em qualidade e dimensionamento ou foi priorizado o
inciso I e Il, Art. 22 da IN 05/2014 e suas alteragdes, como fonte de consulta).

( X) IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

Fornecedor Data do Or¢amento / | Prec¢o Unit.

Objeto (Nome e CNPJ) Cotacdo (em R$)

(Substituir a tabela pelo texto: foi priorizado o inciso I e Il como fonte de consulta)

( X) Outros Critérios: (Descrever conforme IN 05/2014).

5. ANALISE DA PESQUISA

Apoés andlise detalhada dos pregos obtidos, eliminadas as discrepancias (caso algum
resultado de pesquisa seja desconsiderado, deve ser descrito o critério ou metodologia
para que motivou), tendo sido priorizado o inciso I e Il como fonte de consulta (Se for o
caso ou excluir esta observacao) chegou-se ao:

Preco de Referéncia R$ xx,xxx (valor por extenso)

Obs. Deve-se justificar caso tenha sido utilizado menos de 3 (trés) precos.

6. ANEXOS: A documentacdo comprobatoria contendo xx (xxxx) folhas que
compdem a pesquisa de precos, segue anexa a este relatorio.

,RS,___de__ de2019.

NOME COMPLETO - POSTO/GRAD
RESPONSAVEL PELA PESQUISA
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