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1. Consideragdes Iniciais

A Tomada de Contas Especial - TCE € um meio de controle que
instrumentaliza a Administracdo Publica na protecdao ao erario,
possibilitando reposicdo aos cofres publicos e promovendo maior
transparéncia a gestao, destina-se nao somente atender a determinagao
legal, mas, principalmente, proteger a gestdao governamental e
responsabilizar os agentes publicos quando do ndao cumprimento de seu
dever social de prestar contas, bem como recuperar os recursos publicos
mal geridos decorrentes de a¢des improbas, negligentes ou desconformes
com seus principios.

Sendo assim, o referido processo apresenta caracteristicas proprias, a
saber:
a. INSTAURADA pela Autoridade Administrativa;
b. JULGADA pelo TCU;
c. DECISAO tem eficécia de titulo executivo judicial;
d. OBJETIVA o ressarcimento do dano;
e. COMPETENCIA exclusiva dos Tribunais de Contas para julgar;

No ambito do Exército Brasileiro, as normas para a realizacao de
Tomada de Contas Especial foram aprovadas pela Portaria n? 424-Cmt Ex,
de 27 de marc¢o de 2019.

O prazo para a realizacao da TCE serd estabelecido na portaria de
instauracdo da TCE e devera observar o limite maximo de 90 (noventa)
dias, contados da instauracao, para o encaminhamento do processo a
unidade de controle interno de vinculagdo. (art. 20 da Port n? 424-Cmt
Ex/19)

2. Legislagdo Aplicada

. Constituicdo Federal de 1988 (art. 71, )
b. Lei n® 8.443/1992 (art. 82)

c. Decreto-Lei n2 200/1967 (art. 84)

d. Instrucdo Normativa n? 71-TCU/12

e. Decisdo Normativa n? 155-TCU/16

f. Portarian? 122-TCU/18
g
h

Q

. Portaria n? 1.324-Cmt Ex/17
. Portaria n2 424-Cmt Ex/19
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3. Competéncias

Com base no conteldo da Port n2 424-Cmt Ex/19, o quadro-resumo
abaixo apresenta os envolvidos no processo da TCE e suas
responsabilidades:

Orgio/agente envolvido Responsabilidades
Tribunal de Contas da Unido | - Instaurar TCE
(Art. 62, § 42, §69) - Julgar
CISET/MD - Elaborar pronunciamento do Ministro
(Art. 119, VIII) da Defesa
((':;lt El)‘—(’) - Instaurar TCE
Cmdo Enquadrante - Instaurar TCE(indicio de envolvimento
(Art. 69, § 39) do dirigente maximo da OM)

- Recomendar instauracao da TCE
- Orientar a ICFEx
- Analisar o Processo de TCE

CCIEx - Analisar Certificado de Auditoria
(Art. 11) - Elaborar Parecer do Dirigente do ClI
- Elaborar Pronunciamento do Cmt Ex
- Enviar TCE a CISET/MD
- Enviar TCE ao TCU

- Recomendar instauracao da TCE

- Emitir Relatdrio de Auditoria da TCE
- Emitir Certificado de Auditoria

- Orientar a equipe de TCE

- Analisar o Processo de TCE

ICFEX
(Art. 12)

- Adotar medidas administrativas (180

Dirigente Maximo da OM dias)

(Art. 99) - Instaurar TCI_E
- Nomear equipe da TCE
- Realizar registros (e-TCE, SIAFI, CADIN)
- Incluir documento no e-TCE
- Emitir notificagGes aos alcangados

Equipe de TCE - Instruir a TCE com todas as pegas
(Art. 132) necessarias

- Analisar justificativas apresentadas
- Emitir Relatério do Tomador de Contas
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4. Dispensa de Instauragao

No termos do art. 82 da Port n2 424-Cmt Ex/19, estad dispensada a
instauracdo da tomada de contas especial, salvo determinacao em
contrario do TCU, nas seguintes hipoteses:

a. quando o valor original do débito, sem atualizacdo monetaria, for
inferior a RS 100.000,00 (cem mil reais) ou a quantia posteriormente
fixada pelo TCU, mediante ato normativo, para esse efeito.

b. houver transcorrido prazo superior a 10 (dez) anos, entre a data
provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacao dos responsaveis
pela autoridade administrativa competente.

A dispensa de instauracao de TCE de valor inferior ao estabelecido na
letra ‘@’ ndo se aplica aos casos em que a soma dos débitos de um mesmo
responsavel atingir o referido valor.

No caso de o fator gerador do dano ao erdrio ser anterior a 12 de
janeiro de 2017, o valor original deverd ser atualizado monetariamente
até esta data (12 JAN 17).

Os processos de TCE com débito atualizado monetariamente, até a
data de ingresso no TCU, igual ou superior a RS 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais) ou a quantia posteriormente fixada pelo TCU, devem ter
tratamento prioritario desde a sua instauracao até o encaminhamento ao
TCU.

4.1 Encaminhamento da justificativa da Dispensa ao TCU.

Nos casos que ndo se enquadram no Art 82 (dispensa de
Instauracdao) e que apds tomadas as medidas administrativas forem
julgados como nao necessarios a abertura de TCE, a autoridade
competente devera encaminhar ao CCIEx, através da 32 ICFEx, a
justificativa da dispensa, anexando cdépia integral dos autos, na extensao
“.PDF” pesquisavel, para fins de remessa ao TCU.
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5.Pressupostos da TCE

Apuracao dos fatos

N

NEXO CAUSAL

Quantificagao do dano l Identificagfiio Slos
responsaveis

(Port n2 424-Cmt Ex/19 - Art. 3% e 79) 5o

5.1 Apuracdo dos Fatos

Os fatos apurados deverao ser adequadamente caracterizados, com
indicacdo das normas ou regulamentos eventualmente infringidos,
atentando para a existéncia de documentos, relatérios, pareceres com
informacdes precisas sobre os fatos causadores do dano apurado.

5.2 Identificacdo dos Responsaveis

Poderao ser alcangados em processos de TCE:

- Agentes publicos: ocupantes de cargo ou funcdo publica federal,
servidores publicos, agentes politicos beneficiados com transferéncias de
recursos federais;

- Agentes privados: particulares que exercam, ainda que em carater
precario e nao remunerado, fun¢bes publicas que importem na
administracdo de recursos publicos (por exemplo: convénios, termos de
parceria, termo de parceria e de fomento, entre outros);

- Particulares em conluio com agentes publicos na pratica de desvio
ou desfalque ao Erdrio; (responsabilidade solidaria);

- Pessoa fisica dirigente de pessoa juridica, na hipdtese de
desconsideragao da personalidade juridica;

- Pessoas juridicas privadas: a principio, em responsabilidade
solidaria com o agente publico por dano ao Erario;

- Pessoas juridicas de direito publico: quando for beneficiaria
indevida da aplicacdo irregular dos recursos federais transferidos.

O nexo de causalidade é fundamental para a identificacao dos
responsaveis. Ele diz respeito a conexao entre a conduta do alcancado e o
dano. Sendo assim, é preciso individualizar a conduta, ou seja, especificar
guais atos do alcan¢ado contribuiram para o dano, sejam estes omissivos
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ou comissivos. Para isso, deve ser preenchida a matriz de
responsabilizacdo, conforme modelo do Anexo E da Port n? 424-Cmt
Ex/19.

5.3 Quantificagdo do dano
Nos termos do Cap X da Port n? 424-Cmt Ex/19, a quantificagcdo do
débito far-se-a mediante:
a. verificacdo, quando for possivel quantificar com exatiddo o real
valor devido; ou
b. estimativa, quando, por meios confidveis, apurar-se quantia que
seguramente nao excederia o real valor devido.
A atualizagdo monetaria e 0s juros moratorios incidentes sobre o
valor do débito devem ser calculados segundo o prescrito na legislacao
vigente.

6. Fases da TCE

Inicio da contagem dos Instauracdo Remessaa Remessaao Remessaao
prazos (casos previstos ICFEx CCIEx TCU
Port 424 Cmt Ex/19, Art 6) f / /

|

Medidas Administrativas
(Port n 1.324- Cmt Ex/17

180 dias 180 dias

»l a
» "«

»
»
—

(A

-~

Fase Interna Fase Externa

Obs: Esgotadas as medidas administrativas, sem a elisao do dano, e
subsistindo os pressupostos a que se refere o art. 72 da Port 424 Cmt
Ex/19, as autoridades administrativas competentes, deverdo providenciar
a imediata instauracao de TCE.
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7. Fluxo dos Trabalhos da TCE

Irregularidade | /

: I
I\ ______ - ‘\ ______ -
Medidas
Administrativas (- Cépia das NF;
vy
ﬂ s
- Notificagoes aos alcangados;

- Copia das OB;
- Portaria de instauragédo da TCE;
m
\= etc.
Nomeagéo da /
Equipe de TCE

| - Bl de designacgéo da equipe;
‘/\ -FQR;

- DFD;
- Matriz de responsabilizagao;

8. Sistemas de acompanhamento da TCE

A TCE serd gerenciada em dois Sistemas de acompanhamento, o
SISADE (Sistema de acompanhamento de Dano ao Erdrio), que é um
sistema para controle a acompanhamento dos processos de apurag¢ao no
ambito da forca, e o e-TCE que é um Sistema de controle e
acompanhamento das tomadas de contas especiais no ambito da Unido
(TCu).

8.1 SISADE (Sistema de acompanhamento de Dano ao Erdrio)

O SISADE é uma ferramenta de acompanhamento dos processos de
apuracado de irregularidades com indicios de Danos ao Erdrio ocorridos
dentro da Instituicdo (IPM, Sindicancia, PA e TCE); sua regulamentacdo
encontra amparo na Portaria n? 1.324-Cmt Ex/17, e o manual de utilizacdo
do sistema encontra-se disponivel no link:
https://10.166.68.31/ajuda/ajuda id32.pdf

7
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Passo 1. Cadastrar Portaria da TCE (pag. 09-11 do Manual do SISADE)
Preencher todos os campos, conforme orientacdes do Manual e “Enviar”.

Sy T Phgina inic

“ S o - . coie. i mil. b, tro_p EH | = & S m o =

OM: [Finspeiona g Contiliaags o Financas 80 Esicin

Abroviatura: [WICHTE

CODON: I

Inspatoria: [ECFEL

Tipo de Processo: [Escoha 1o
| Eseoha
NUE: | =2

Broama Adermntratie

L

Passo 2. Inserir informacdo de TCE no processo de origem (pag. 58-59 do
Manual do SISADE);

CENTRO DE CONTROLE INTERNO DO EXERCITO

Cenlro General Se dello Cornrea

CONEUILET

Cligus sobre o item desejado

[T | Aeaniog 3 sistima Legiskigtos P03 maness

Eaaman am 00111 2008 e b 100 IR

— Diligdniias Lirka I
Fichias de andace ou Racol

Hisboaicy
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Dentre as opcdes de consultas, selecione o processo no qual sera inserida a
informacgao de TCE.

Feita a selecao, clique em “Exibir Resultado”.

Selecionado o processo, escolha a acdo “Inserir Informacao de TCE”.

Clique em “Enviar”.

@ Escolha a agao: [Alerar ~ B3
Alterar

- = Arguivar
ponsabilizacdo

Atuslizar valores

Excluir

Inserir diligéncias
: Preenchimento ndo obrig ortaria de D:

Inserir informacgao no Histdrico

Inserir pagamento

P Inserir responsdveis

Registre no campo “Cadastro de Informacdao de TCE” o n? e a data da portaria
qgue originou a TCE.

Cadastro de Informacao de TCE

OM: 10° Regimento de Cavalaria Mecanizado (10° R C Mec) - Dados do processo: Sindicancia Portaria 001-Sect, de 15/01/2013

Insira Nr e data da Portaria

Portaria: *MNA*mero *Data

Obs: a informacdo que a TCE foi vinculada a um processo, ficari registrada no histérico do
processo que a originou. Caso ocorra a exclusio da informacdo do histérico, do(s) processo(s)
vinculado(s) a TCE, este(s) retornara(do) para a aba “Relatorio Processos (IN TCU 76/2016)”.

8.2 e-TCE (Tutorial do sistema e-TCE para usuario externo — Instaurador)

Trata-se de iniciativa institucional do Tribunal de Contas da Uniao,
realizada em parceria com o Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido (CGU), visando a melhoria da gestdo do processo de
tomada de contas especial, esta regulamentado pela Portaria-TCU n2 122,
de 20 de abril de 2018 e o tutorial para utilizacdao do sistema encontra-se
disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-
controle/prestacao-de-contas/tomada-de-contas-especial/sistema-e-tce-
material-de-apoio/>

Passo 1: Cadastro prévio no PORTAL TCU, através do link:
<https://siga.apps.tcu.gov.br/novo cadastro.html?lang=pt>



https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/prestacao-de-contas/tomada-de-contas-especial/sistema-e-tce-material-de-apoio/
https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/prestacao-de-contas/tomada-de-contas-especial/sistema-e-tce-material-de-apoio/
https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/prestacao-de-contas/tomada-de-contas-especial/sistema-e-tce-material-de-apoio/
https://siga.apps.tcu.gov.br/novo_cadastro.html?lang=pt
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Passo 2: de posse do cadastro prévio, encaminhar solicitacdo de Perfil
Instaurador por meio de DIEx a 32 ICEFx informando: nome completo do
agente instaurador, CPF, e-mail, identificacdo da Unidade instauradora e
CNPJ da OM.

Passo 3: Apds liberado o Perfil Instaurador pelo TCU o usuario ira acessar
o sistema e-TCE, no Portal TCU com os dados do cadastro prévio.

English | Espafiol

'ra TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD

Controle e fiscalizagiio  Sesses e Juri

Tomada de Contas Especial

ole > Tomada de Contas Espacial

Tomada de Cantas Especial (TCE) éum pi admini
com fite préprio, para apurar responsabil por ocorréncia de d; i =1
a T pliblica federal, com apuragdo de fatos, quantificagdo do dano, identificag3o dos responséveis
Tom ada de + .;S O A0 B & obter o respectivo ressarcimento. {art. 2°, caput, da IN/TCU 71/2012)
Co ntas - 30 RS HUBIT W I(_E mr\s‘lilu'\ medida d_e exf(m,‘ﬁn, portanto a Administragdo deve esgotar mnas_ as medidas
. RO CRISRELIRE aaministiativas para elidir a irregularidade ensejadora da TCE ou obter o ressarcimento do
Especi al RPN ENTEP ano, antes e formalizar a nstauragio da processo.

ot eas 26 RHRIR apreciagio do processo de TCE, no dmbito da Unido, constitui competéncia
» o —t ituci Corte de Contasp no art. 70, pardgrale tinico, ¢/c art. 71, ambos da
: onstituigio Federal,

3624 RS B58 721

&/ & g

Passo 4: Conceder o perfil de “operador da unidade instauradora” para usuarios do
sistema no respectivo drgdo.(opcional)

Passo 5: Cadastrar TCE (Pag. 6-12 do Tutorial do sistema e-TCE para usuario externo —

Instaurador).
Para instaurar nova TCE, basta pressionar o botdo vermelho na parter inferior direita da pagina.

VISAO GERAL BUSDUE POR NUMERO/AN

PROCESSO(S) AUTUADO(S) NO TEU

o INSTAURADOR 2
T0TAL

20 Controle Interno
o Supervisor I
RASCUNHOS

0

Desanvalsida par

CGU TCV
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8.3 Atualizagao dos Sistemas

Ambos os sistemas devem ser atualizadas tempestivamente até o
seu arquivamento (no caso do SISADE), ou encaminhamento ao Controle
Interno (no caso do e-TCE).

9. Consideragdes Finais

A TCE é um processo administrativo de apuracado de dano ao Erdrio
gue sera julgado pelo TCU, uma vez aberto, somente sera finalizado apdés
julgado pelo plendrio do Tribunal de Contas.

Assim, orienta-se ao Dirigente maximo de OM, fazer uma andlise de
seus processos registrados no SISADE, verificando quais sdao passiveis de
se tornar uma TCE, e, como medida preliminar, envidar esforcos para a
sua conclusdo (elisao do dano) dentro do prazo de 180 dias, evitando-se
assim, a transformacdo do processo interno em TCE.
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